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Veskeré zdvéry uvedené ve stanoviskn predstavuji pravni nagor autora a nelze vyloulit, e piisiusné kontrolni (i
soudni orgdany budon zastavat pravni nazor odlisny od pravnibo nagorn prezentovaného v tomto stanovisku. Zdavery

Stanoviska vychazeji pouze 3 informaci obsagenych v protokoln o kontrole.
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Ucelem stanoviska je analyzovat zavéry protokolu o kontrole &. j.: OK - 74/22 M (dale jen , protokol
0 kontrole) ve vztahu ke kontrolovanému subjektu — Dum seniort Liberec — FrantiSkov,

Domazlicka 880/8, Liberec, piispévkova organizace, ICO: 71220054 (dale jen ,,zadavatet).

Stanovisko analyzuje mozné dopady ve vztahu k zakonu o zadavani vefejnych zakazek a dalsich
metodik, kterymi je zadavatel vazan, pfedev§im pak ve vztahu ke smérnici Rady Libereckého kraje
¢. 2/2016 a ¢. 1/2021 k zadavani vefejnych zakizek (dale jen ,,smémice). Stanovisko se zaméfuje
primarné na problematiku zadavani vefejnych zakazek zadavatelem, pficemz se nezabyva dalsimi

zavéry protokolu o kontrole, které se tykaji jinych oblasti nez zadavani vefejnych zakazek.
Ve vztahu k zadavani vefejnych zakazek vyplynuly z protokolu o kontrole nasledujici zaveéry:
Vefejné zakazky

3. U vefejnych zakazek ¢. 1), 3), 5), 7), 8), 9), a 10) bylo zjisténo poruseni Smérnice Rady
Libereckého kraje ¢. 2/2016 k zadavani vetejnych zakazek ve znéni pozdé¢jsich novelizaci,
kdy na zakladé vypoctu predpokladané hodnoty a dle uvedené smérnice spada tato vefejna
zakazka jiz do VZMR kategorie ,,I1 a zadani vefejné zakazky mélo byt schvaleno v Rad¢
libereckého kraje. Tento postup mohl ovlivnit okruh dodavatelt, ktefi mohli podat
nabidku.

4. U vefejné zakazky ¢. 2) bylo zji$téno poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje ¢. 2/2016
k zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich novelizaci, kdy na zakladé vyse
pfedpokladané hodnoty mél byt proveden prazkum trhu a ovéfena spravnost stanoveni
pfedpokladané hodnoty v misté a ¢ase obvyklé.

5. U vefejné zakazky ¢. 6) bylo zjisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje €. 2/2016
k zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdé¢jsich novelizaci, kdy na zakladé vyse
pfedpokladané hodnoty mélo byt zadani vefejné zakazky schvaleno v Radeé kraje.

6. U vefejné zakazky ¢. 11) bylo zjisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje ¢. 2/2016
k zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich novelizaci, kdy na zakladé vypoctu
pfedpokladané hodnoty a dle uvedené smérnice spada tato vefejna zakazka jiz do VZMR
kategorie ,,I. Tento postup mohl ovlivnit okruh dodavateld, ktefi mohli podat nabidku.

7. Objednavky k VZ ¢. 1) a 2) a objednavky ¢. 1-30 a 38 nebyly zvefejnény v registru smluv

v zikonné lhuté a nebyla zjednana niaprava, coz neni v souladu se zikonem ¢. 340/2015
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Sb., o zvlastnich podminkach dcinnosti nékterych smluv, uvetejniovani téchto smluv a o

registru smluv (zakon o registru smluv).

Obecné ve vztahu k zdkonu ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale jen ,,ZZ1"Z%) je nutné konstatovat, ze vSechny vefejné zakazky, kterych se zjisténi
v protokolu o kontrole tykaji, spadaji do kategorie vefejné zakazky malého rozsahu (dale jen
» VZMER®) ve smyslu ustanoveni § 27 ZZVZ. Pro tyto zakazky plati dle ustanoveni § 31 ZZVZ, ze
zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakazku malého rozsahu. Pii jejim

zadavani je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6 ZZVZ.

S ohledem na skute¢nost, ze ZZVZ nestanovi zadné dalsi podrobné procesni postupy pro zadani
vefejnych zakazek malého rozsahu, je nutné posoudit to, zda zadavatel dodrzel zakladn{ zasady dle
ustanoveni § 6 ZZVZ. Zadavatel v ramci pfedmétnych zakazek dle informaci z protokolu o
kontrole oslovil relevantni dodavatele na trhu a z nich vybral dodavatele, kterému byla zakazka
zadana. S ohledem na skute¢nost, ze ZZVZ neobsahuje Zadnou podrobnou procesni apravu pro
zadani zakazek malého rozsahu, je mozné ucinit diléi zavér, ze dle informaci obsaZenych
v protokolu o kontrole neni moZné konstatovat, Ze zadavatel porusil pfi zadavani

pfedmétnych zakazek zakon o zadavani vefejnych zakazek.
K jednotlivym zavéram protokolu o kontrole pak mizeme konstatovat nasledujici:

Ad. 3.:

U vereinych zakdzek & 1), 3), 5), 7), 8), 9), a 10) bylo zjisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje ¢
2/2016 k zaddvini verejnych zakdzek ve inéni pozdéisich novelizaci, kdy na zdkladé vipoctu predpoklidané
hodnoty a dle nvedené smeérnice spada tato verejna akazka jig do 1 ZMR kategorie 11 a zaddni verejné zakdazky
meélo byt schvileno v Radé libereckého kraje. Tento postup mobl ovlivnit okrub dodavateli, kteri mobli podat
nabidkn.

Dle smérnice platf pro piispévkové organizace nasledujici limity dle pfedpokladané hodnoty:

VZMR kategorie 0: predpokladana hodnota nizsi nez 200 tisic — bez stanoveni podrobnych

pravidel pro zadani zakazky

VZMR kategorie 1: pfedpokladana hodnota vys$si nez 200 tisic a nizsi nez 500 tisic — osloveni 3

dodavatelé

OTIDEA LEGAL s.r.0., ICO: 11671351

Komplex OLSANKA, Taboritskd 23/1000, 130 00 Praha 3

zapsand v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze v oddile C, vloZce 352648
Advokat JUDr. Pavel Zuska, ev. ¢. CAK 18180, e-mail: pavel.zuska@otidea.cz, ID DS: 57a9myv
www.otidea-legal.cz




VZMR kategorie 2: predpokladana hodnota vyssi nez 500 tisic a nizsi nez limit pro VZMR dle

Z2ZN'Z. — osloveno 5 dodavatelu, zakazka uvefejnéna na profilu

Cislo VZ Nabidkové . Kategorie,
. , Kategorie dle ve které
dle . Prfedpokladana | cena . , ,
Nazev VZ , pfedpokladané | byla
protokolu hodnota vybraného X
hodnoty zakazka
o kontrole dodavatele ,
zadana
450.000 —
VZ1 Instalace 46 600 ke ber | F78O98BY 1w VZMR 1
optické sité bez DPH
DPH
., 1170.000 —
VZ3 tzabeZPecem 190.000 K¢ bez gséoo bez | \zMR 0 VZMR 1
erasy DPH
Oplocent
pozemku a 470.000 K¢ bez
VZ5 instalace DPH 496.000bez | G/ R VZMR 1
, DPH
novych vrat
s motorem
Nakup 160.000 —
VZ7 modult 190.000 K¢ bez 113:'13361211?3 VZMR 0 VZMR 0
WIFI DPH ¢
Nakup y
, 150.000 K¢ bez 137.242 bez
V78 nového HW DPH DPH VZMR 0 VZMR 0
serveru
Upgrade 195.000 K& bez | 116 538,02
V729 zr\;r:tﬂoveho DPH bez DPH VZMR 0 VZMR 0
Nakup
modultd a 190.000 K¢ bez 199 940 bez
VZ 10 vysilaéi DPH DPH VZMR 0 VZMR 0
CISCO SFP

Dle protokolu o kontrole zadavatel pfi zadavani téchto zakazek nedodrzel pravidla stanovena
smérnici, pfedev$im chybné¢ stanovil rezim poptavkového fizeni dle pfedpokladané hodnoty.
Dausledkem tudajného chybné stanoveného rezimu dle smérnice pak bylo nedodrzeni procesu dle
smérnice, kdy zadavatel oslovil méné potencialnich dodavateld, nez byl povinen dle smérnice a

pfipadné neuveftejnil zakazku na profilu zadavatele.

Dle zavéru protokolu o kontrole spoc¢iva pochybeni v tom, ze zadavatel nesecetl zakazky, které
dohromady tvofi jeden funkéni celek ¢i jsou zakazky pravidelné povahy. Protokol o kontrole

podrobné nedefinuje, v ¢em je spatfovano vytvofeni jednoho funkéniho celku jednotlivymi
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kontrolovanymi zakazkami ¢i jejich pravidelnd povaha, nicméné sohledem na piedmét

jednotlivych zakazek je tento zavér velmi diskutabilni.

Aby zakazka tvofila jeden funkéni celek, musi ze strany zadavatele vést zadani jednotlivych
vefejnych zakazek k jednotnému cili, tedy jednotlivé prvky musi fungovat v celkové provazaném
funkénim plnéni, které sméfuje k jednotnému cili zadavatele. Pficemz je nutné podotknout, ze
tento zaver plati pro zakazky zadavané v rezimu ZZVZ, coz vyse uvedené zakazky nejsou a

v rezimu ZZVZ je nutné pfedmétna pravidla pouzit pouze analogicky.

Jednotlivé vefejné zakazky vsak nevedou k jednomu cili, tedy k vytvofeni jednotného systému,
ktery pak ve své funkéni provazanosti povede k naplnovani jednoho cile zadavatele, soucasti
vefejnych zakazek jsou zakazky s natolik odlisnych pfedmétem, jako je nakup modemu a instalace

oploceni pozemku.

Zavér o tom, ze zakazky tvofi jeden funkcni celek a jejich pfedpokladané hodnoty by se mély scitat
tak zadavatel dle svych tehdejsich potfeb neucinil a zadaval tak zakazky v souladu se smérnici

v rezimu, ktery odpovidal pfedpokladané hodnoté¢ konkrétni zakazky.

Protokol o kontrole pak uvadi, ze sectené zakazky byly zakazky obdobného charakteru: Pouziti
tohoto terminu znamena, ze dle protokolu o kontrole by se mélo jednat o zakazky pravidelné
povahy dle bodu 4.1 smérnice 2/1016, respektive bodu 1.3. smérnice 1/2021, pro které plati, ze
pfedpokladana hodnota zakazky pravidelné povahy se stanovi jako soucet predpokladanych
hodnot dodavek a sluzeb stejného druhu, které maji byt zadavatelem zadany béhem nasledujicich

12 mésicu.

Prave fakt, ze zadavatel nedodrzel toto pravidlo pravdépodobné vedlo k zavéru, ze pfedmétné
zakazky nezadal v poptavkovém fizeni dle smérnice, které by odpovidalo souctu vSech relevantnich

zakazek.

Predmeétny zaver je vsak minimalné sporny, jelikoz neni mozné bez dalstho konstatovat, Ze se jedna
zakazky pravidelné povahy. Zadavatel jednotliva plnéni nenakupuje opakované, jednd se o
jednorazové nakupy, které vzdy fesf aktualni pottebu zadavatele. Zadavatel tedy v dobré vife, Ze se
nejedna o pravidelné nakupy, vzdy stanovil pfedpokladanou hodnotu pro kazdy jednotlivy nakup

a dle této pfedpokladané hodnoty zakazku zadal. U VZ 3 zadavatel dokonce zvolil pfisnéjsi rezim,
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kdyz zakazku zadal v rezimu VZMR 1, ackoliv dle pfedpokladané hodnoty mohl pouzit rezim
VZMR 0.

Zadavatel pifi zadavani zakazky respektoval rezim zakazky dle smérnice, pficemz je minimalné
diskutabilni, zda se nejednalo o pravidelné nakupy ¢i nakupy, které by tvofili jeden funkeni celek.
Je mozné souhlasit i s postupem zadavatele, dle kterého se jednalo o nakupy jednorazové, na které
nenavazuje dalsf plnéni ¢i nakupy, které by se opakovaly. Pokud vysledek kontroly konstatoval, Ze
se jednalo o nakupy pravidelné povahy, které se mély scitat dohromady, dochazi tim k jinému

zavéru, nez zadavatel pfi zadavani zakazek.

ZAaver:

Zadavatel v dobré vife, Ze jim realizované nakupy nejsou pravidelné povahy, ale nakupy
jednorazové, stanovil pfedpokladanou hodnotu a reZim zakazky dle smérnice vidy podle
hodnoty konkrétniho nakupu. Zadavatel nepofizoval Zadné plnéni opakované a vidy se
jednalo o feSeni samostatné a oddélené potieby zadavatele. Zadavatel vidy ucinil vse, aby

zachoval dostate¢nou hospodafskou soutéz a fidil se reZimem dle smérnice.

Zadavatel nerozdélil jednotlivé zakazky s imyslem obchazet smérnici a zadavat je
v mirnéj$im reZimu, ale dle svého nejlepsiho védomi zadaval tyto zakazky oddélené, jelikoZ
vyhodnotil, Ze se nejedna o zakazky pfedstavujici opakované plnéni Ci tvofici jeden funkéni

celek.

Ackoliv protokol o kontrole shledal, Ze se jedna o pochybeni, dle mého nazoru se jedna o
pochybeni spocivajici v rozdilném vykladu zakazek opakujici se povahy. S ohledem na
skuteCnost, Ze zadavatel je do budoucna poucen o pravnim nazoru kontroly, doporucuji
ucinit takova opatfeni, aby i zakazky, které na prvni pohled nevykazuji znaky zakazek
pravidelné povahy byly zadavany v reZimu souctu planovaného plnéni, které by teoreticky
mohlo byt shledano jako obdobné. Tim dojde k odstranéni odlisného vykladu tohoto

pojmu smérnice mezi zadavatelem a kontrolou.
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Ad. 4:

U vereiné zakdzky & 2) bylo 3jisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje & 2/ 2016 k zaddvdni vergjnych
gakdzek ve znéni podéisich novelizact, kdy na dkladé vyise predpoklidané hodnoty mél byt proveden prizkum

trbu a ovérena spravnost stanoveni predpokladané hodnoty v misté a case obvyklé.

Dle zavéru protokolu o kontrole pochybeni spociva v absenci prizkumu trhu k ovéfeni ceny.
Zakazka tedy byla zadana ve spravném rezimu dle smérnice, v dokumentaci pouze absentoval

prazkum trhu.

Z informaci o zakazce je zjevné, ze prazkum trhu proveden byl. Zadavatel stanovil predpokladanou
hodnotu, ktera nasledné odpovidala nabidce vybraného dodavatele. Je tedy zjevné, ze zadavatel pii
stanoveni pfedpokladané hodnoty disponoval informacemi o cené plnéni v misté a case obvyklé,

pouze tento pruzkum trhu nezaznamenal do dokumentace o zadavacim fizeni.

ZAver:

Piedmétné pochybeni je spiSe formalniho charakteru. Zadavatel stanovil pfedpokladanou
hodnotu, ktera odpovidala nabidkové cené¢ vybraného dodavatele, a tedy zjevné disponoval
informacemi o cené¢ v misté a Case obvyklé, pouze tyto informace nezaznamenal do

dokumentace o zadavacim fizeni.

Do budoucna doporucuji vidy disledné zaznamenat provedeny prizkum trhu.

Ad. 5:

U veregné zakdzy & 6) bylo 2jisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje & 2/ 2016 k zaddvdni verejnych
gakdzek ve néni pozdésich novelizacs, kdy na akladé vyse predpoklidané hodnoty mélo byt zaddni verejné
gakdzky schvileno v Radé kraje.

Predpokladana hodnota zakazky na zaklade prazkumu trhu byla stanoven na 556.000 K¢ bez DPH.
Cena dle faktury byla 325.548,84 bez DPH. Zadavatel tedy vyrazné usetfil financni prostiedky
oproti pfedpokladané hodnoté. Ackoliv dle pfedpokladané hodnoty se jednalo o zakazky v rezimu
VZMR 2 dle smérnice a zadavatel tedy v pifpad¢ pfimého nakupu mel pozadat Radu o schvaleni,
jedna se z jeho strany o formalni nedostatek. Materialni podminky pro piimy nakup, tedy vyrazna

uspora financnich prostredku byla naplnéna.

OTIDEA LEGAL s.r.0., ICO: 11671351

Komplex OLSANKA, Taboritskd 23/1000, 130 00 Praha 3

zapsand v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze v oddile C, vloZce 352648
Advokat JUDr. Pavel Zuska, ev. ¢. CAK 18180, e-mail: pavel.zuska@otidea.cz, ID DS: 57a9myv
www.otidea-legal.cz




Zavér:

Ackoliv zadavatel formalné nedodrZel ustanoveni smérnice, materialné byly podminky pro
pfimy nakup naplnény, jelikoZ zadavatel ziskal pfedmétné plnéni za znacné vyhodnych

podminek oproti pfedpokladané hodnoté.

Do budoucna doporucuji pfedmétné formalni postupy dodrZet.

Ad. 6:

,U vefejné zakazky ¢. 11) bylo zjisténo poruseni Smérnice Rady Libereckého kraje ¢. 2/2016 k
zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich novelizaci, kdy na zakladé vypoctu predpokladané
hodnoty a dle uvedené smérnice spada tato vefejna zakazka jiz do VZMR kategorie ,,I*. Tento

postup mohl ovlivnit okruh dodavateld, ktefi mohli podat nabidku.

Viz. Stanovisko ad. 3. Znovu se jedna o nescitani zakazky.

Ad. 7:

2 Objednavky k& V'Z & 1) a 2) a objedndavky & 1-30 a 38 nebyly zvefeinény v registru smiuy v dakonné lhité a
nebyla zjedndna naprava, co neni v sounladn se zdikonem & 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch iicinnosti

nékterych smluv, uvereniovini téchto smilny a o registru sminy (Zdkon o registru smiup).

Zde doporucuji uzaviit dohodu o narovnani dle doporuceni z protokolu o kontrole.
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